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摘   要
足球运动具有广泛的社会影响，深受广大群众喜爱。发展和振兴足球，对提高国民身体素质、丰富文化生活、弘扬爱国主义集体主义精神、培育体育文化、发展体育产业、实现体育强国梦具有重要意义，对经济、社会、文化建设也具有积极促进作用。把发展青少年校园足球作为落实立德树人根本任务、培育和践行社会主义核心价值观的重要举措，作为推进素质教育、引领学校体育改革创新的重要突破口，充分发挥足球育人功能，遵循人才培养和足球发展规律，理顺管理体制，完善激励机制，优化发展环境，大力普及足球运动，培育健康足球文化，弘扬阳光向上的体育精神，促进青少年身心健康、体魄强健、全面发展，为提升人口素质、推动足球事业发展、振奋民族精神提供有力支撑。

为加强财政资金管理，强化财政支出责任意识，推进项目实施，完善预算，提高财政资金使用效益，根据《黄石市黄石港区财政局关于开展黄石港区2017年财政支出预算绩效评价工作的通知》（港财发〔2017〕41号）文件要求，黄石市黄石港区财政局委托湖北荆山联合会计师事务所对黄石市黄石港区2017年青少年校园足球活动省级专项资金项目（以下简称“黄石港区2017年青少年足球专项资金”）进行绩效评价。

湖北荆山联合会计师事务所根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号文）、《湖北省财政项目资金绩效评价操作指南》（鄂财函〔2014〕376号）等文件的要求，对黄石港区2017年青少年足球专项资金进行了绩效评价。

经过资料检查、现场勘察、问卷调查、分析评价等程序，我们认为黄石港区2017年青少年足球专项资金预算30万元，实际拨付30万元，实际支出4.9万元。项目资金使用基本遵守了相关规定，有效推进了项目的实施，主要表现在建立校园足球工作机制、高度重视校园足球工作纳入学校规划、完善规章制度、完善学校足球活动保障措施、合理安排体育教学工作、训练和竞赛管理等方面。

项目实施取得了良好社会效益，对推动青少年校园足球活动的开展产生了积极影响。但项目实施过程中应规范会计核算工作，提高财务信息质量，进一步健全财务管理与内部控制制度并严格执行；加强监管、保障项目资金使用效益；进一步加强足球专业教师队伍建设及管理；强化安全防范和保险机制；积极改变家长观念，取得家长支持。

根据本项目绩效评价指标体系打分，评价人员得出本次绩效指标评分为：

项目决策评分为16分；项目管理评分为22分；项目绩效评分为51.5分。 合计绩效评价得分：89.5分。具体见下表：

	序号
	评价指标
	权重
	标准分
	评价得分
	绩效评价等级

	一
	项目决策
	20%
	20
	16
	

	二
	项目管理
	25%
	25
	22
	

	三
	项目绩效
	55%
	55
	51.5
	

	四
	综合绩效
	100%
	100
	89.5
	优


根据上述项目评分情况，我们对黄石港区2017年青少年足球专项资金绩效评价结论为：评价结果类型为A、评价结果级别为优。
根据上述评价结果，我们认为本项目在项目资金使用管理、资金使用效率、专业教师队伍建设、安全防范和保险机制和改变落后观念等方面有待完善。同时提出了规范会计核算工作；加强监管、保障项目资金使用效益；进一步加强足球专业教师队伍建设及管理；强化安全防范和保险机制；积极改变家长观念，取得家长支持等几点改进建议。
黄石港区2017年青少年足球专项资金绩效评价报告

为进一步规范和加强黄石港区青少年足球专项资金管理，提高财政资金使用效益，核查财政专项资金项目的预期目标是否实现，帮助项目单位分析存在的问题，及时总结经验，改进项目管理措施，提高项目单位绩效管理水平，为预算决策提供参考依据。根据《黄石市黄石港区财政局关于开展黄石港区2017年财政支出预算绩效评价工作的通知》（港财发〔2017〕41号）的统一安排，对黄石港区2017年青少年足球专项资金组织开展财政资金绩效评价工作。

湖北荆山联合会计师事务所受黄石市黄石港区财政局委托，依照财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、湖北省财政厅《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施暂行办法》（鄂财绩发〔2012〕5号）和《湖北省财政厅项目资金绩效评价操作指南》（鄂财函〔2014〕376号）等相关文件的规定和要求，针对“黄石港区2017年青少年足球专项资金”，在客观、公平、公正前提下实施了必要的评审程序，并出具专项资金项目绩效评价报告。现将绩效评价的具体情况报告如下。
项目基本情况
 （一）项目概况
1、项目立项背景
改革开放以来，我国经济社会快速发展，人民生活水平显著提高，群众对体育健身需求日益增长。当前，我国正处于全面建成小康社会的关键时期，振兴和发展足球是全国人民的热切期盼，关系到群众身心健康和优秀文化培育，对于建设体育强国、促进经济社会发展、实现中华民族伟大复兴的中国梦具有重要意义。

党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央把振兴足球作为发展体育运动、建设体育强国的重要任务摆上日程。习近平总书记多次指示要下决心把我国足球事业搞上去，李克强总理高度重视足球等体育事业和体育产业工作，国务院多次专题研究部署，我国足球改革发展迎来了前所未有的大好机遇。

《中国足球中长期发展规划（2016—2050年）》中明确了中国足球的发展目标，其中近期目标（2016—2020年）中强调“校园足球加快发展，全国特色足球学校达到2万所，中小学生经常参加足球运动人数超过3000万人。”

《中国足球改革发展总体方案》中从发挥足球育人功能、推进校园足球普及、促进文化学习与足球技能共同发展、促进青少年足球人才规模化成长、扩充师资队伍五个方面提出具体要求。

本次2017年青少年校园足球专项资金覆盖了黄石港区的三所足球特色学校，分别是黄石市武汉路小学（以下简称“武汉路小学”）、黄石市楠竹林小学（以下简称“楠竹林小学”）、黄石市第十八中学（以下简称“十八中”）。

项目实施情况

    ⑴ 建立校园足球工作机制

各足球特色学校均建立了在校长领导下，校内有关职能部门共同参加的校园足球工作领导小组及实施机构，具体指导本校校园足球工作的开展，确保工作真正落到实处。

⑵ 高度重视校园足球工作，纳入学校规划

严格落实《国家体育总局关于加强全国青少年校园足球工作的意见》、《教育部等6部门关于加快发展青少年校园足球的实施意见》等文件精神。树立“健康第一、以体育人、全面发展”的体育教学理念，倾力开展校园足球工作，促进学生全面、健康、和谐发展。各学校针对学校特点和各年级学生的年龄特点，制定了学校足球发展计划、足球训练的详细计划等制度，保证了校园足球工作的可持续性发展。

⑶ 完善规章制度

建立健全了校园足球工作管理制度、教学训练、活动竞赛、安全防范等方面的项目管理制度，倾力开展校园足球工作，促进学生全面、健康、和谐发展。

⑷ 完善学校足球活动保障措施

一是配备足球专业的体育教师，能够满足学校正常的足球教学工作，每年安排体育老师外出培训，不断提升体育老师的能力；二是完善学校场地设施和训练器材，各学校均建有满足本校学生体育活动的足球场及充足的训练器材；三是经费有保障，能够保障学校开展正常的足球体育教学、体育教师绩效考核、开展各项活动竞赛以及其他相关费用。

⑸ 合理安排体育教学工作

一是在日常教学中，保证足球训练时间；二是在课程安排上，每个年级每个班每周不少于一节足球课；三是足球教学内容丰富充实，符合《全国青少年校园足球教学指南》 相关课程要求。 

⑹ 训练和竞赛管理

一是在校园内开展各项竞赛活动，让每个学生都积极参与，享受足球运动的乐趣，营造良好的校园足球氛围，二是建立了学校足球队，积极参加区里、市里组织的校际足球赛事，针对性的进行训练，为学校争取荣誉的同时，为国家培养足球的好苗子。

项目经费来源和使用情况

⑴ 项目经费来源概况

根据《黄石市财政局和黄石市教育局关于下达2017年青少年校园足球活动专项资金预算的通知》（黄财教发〔2017〕28号文），下达黄石港区2017年青少年足球专项资金30万元，截至2017年12月31日，黄石港区财政局实际拨付了30万元，其中：武汉路小学拨付10万元、楠竹林小学拨付10万元、十八中拨付10万元。
⑵ 项目资金使用情况

2017年，青少年足球专项资金使用了4.9万元，其中：武汉路小学使用了0.12万元、楠竹林小学使用了3.36万元、十八中使用了1.42万元，年底结余指标25.1万元。

各学校专项资金使用情况详见表1 2017年青少年足球专项资金收支一览表。

表1 2017年青少年足球专项资金收支一览表

单位：元

	序号
	学校名称
	收入额
	支出额
	结余

	1
	武汉路小学
	 100,000.00 
	 1,219.90 
	 98,780.10 

	2
	楠竹林小学
	 100,000.00 
	 33,554.60 
	 66,445.40 

	3
	十八中
	 100,000.00 
	 14,237.90 
	 85,762.10 

	
	合计
	 300,000.00 
	 49,012.40 
	 250,987.60 


（二）项目绩效目标
     根据国家政策、法律法规、《教育部等6部门关于加快发展青少年校园足球的实施意见》、《黄石市学校广泛开展青少年校园足球运动实施方案》以及项目实际情况等，确定项目绩效目标如下：  
1、营造校园足球的良好氛围
积极争取新闻媒体支持，传播足球发展的理念，广泛宣传校园足球的健身价值、育人功能和社会意义，以及校园足球文化和典型经验做法，在全区校园掀起“爱足球”、“踢足球”、“看足球”的热潮，形成学校积极组织，学生广泛参与，家长大力支持，社会共同关心的良好氛围。

2、切实抓好校园足球教学

加强校园足球的课程建设，将足球纳入体育教育教学内容。足球特色学校要把足球作为必修课。义务教育阶段学校每周应保证不少于1学时的足球内容教学，将足球基本技能纳入学生体育课考试内容。因地制宜开发足球课程资源，开设足球校本课程。

3、开展校园足球团队建设
加强对辖区内校园足球团队建设的指导，布局和组建一批具有较高运动水平的足球团队。重视各级足球梯队建设，逐步形成班级、年级和学校三级足球梯队，开展日常足球运动训练，发现和培养足球特色后备人才，学校要成立足球俱乐部或兴趣小组，为爱好和具有足球特长的学生搭建交流和展示平台。

4、建立校园足球联赛制度。

具备开展足球比赛活动的学校要举行校园班级、年级和全校性的足球比赛，比赛场地受限的学校要因地制宜的开展形式多样的校园足球活动。选拔优胜基层团队和优秀学生运动员参加省级联赛。按照不同年龄阶段学生的特点，原则上小学1—3年级开展4—5人制趣味性足球活动；4—6年级开展7—9人制足球小场地竞赛活动；初中开展以9人制为主的足球竞赛活动。

    5、加快足球师资队伍的建设。

    各级学校要优先招录,配齐足球教师，足球特色学校应配备不少于1名专项足球教师，保证校园足球的教学和活动的开展。要及时启动足球专业教师培训工作，同时体育教师要通过国家教材和网络视频等媒介加强自身学习，不断提升专业素养。

6、建立安全防范和保险机制

增强体育活动中的安全防范意识，加强安全检查和管理。学校要加强师生的安全教育，增强剧烈运动中的自我保护意识和能力。举办足球联赛要加强医务监督，制定应对突发安全事件的应急预案，杜绝和减少安全事故的发生。在全面实行校方责任险的基础上，扩展保障范围，积极探索地方财政给予补贴，购买学生体育运动伤害险的办法；协商有关保险机构，新增“校园足球险”；建立意外伤害处理协商调解机制，防止意外伤害事故的发生，解决学校、学生和家长的后顾之忧。

    二、绩效评价工作情况

   （一）绩效评价目的
通过开展本项绩效评价工作，客观公正地核查项目预期目标实现程度，考评资金支出效率和综合效果，总结经验，发现项目存在的问题和不足，提出改进意见和建议，为加强财政资金管理、规范财政支出行为、为相关部门优化决策、完善预算提供参考依据，促进财政资金发挥最大效益。

   （二）绩效评价工作过程
本次青少年足球专项资金绩效评价工作主要包括准备阶段、现场工作阶段、评价分析阶段、撰写报告阶段和提交报告阶五个阶段。

1、准备阶段
前期准备阶段的工作包括事务所成立绩效评价项目小组；收集、学习青少年足球专项资金管理与使用的相关政策文件；与委托方及项目实施单位沟通明确项目的评价目的、项目概况、项目背景及相关信息等基本事项；设计科学合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法；制订绩效评价工作实施方案。

现场工作阶段

评价工作组对项目实施单位进行调研，在现场了解、检查政策落实、项目建设、项目管理、实际效果等情况。查阅相关的文档资料、拍照资料、拍照现场图片；检查项目财务收支情况，核查是否严格执行预算、是否严格执行财经纪律；各校在校园足球组织领导与管理体系建设及执行情况；检查师资、设施，教育教学和校内训练、竞赛活动开展及其实施效果等方面的情况；对武汉路小学、楠竹林小学、十八中三所学校的学生和家长进行问卷调查，了解他们对青少年足球活动开展各方面的意见。

评价分析阶段

对现场工作阶段收集的的基础数据和文件资料进行整理、甄别和分析，运用准备阶段设计好的绩效评价指标对专项资金的使用绩效进行综合分析评价与打分，形成评价结论，深入分析项目实施过程中存在的问题及原因，探讨改进、提高项目使用绩效的措施。
    4、撰写报告阶段
根据上述评价结论，结合绩效评价报告要求，撰写评价报告初稿；交黄石港区财政局、项目实施单位征集反馈意见，修改、完善评价报告，形成最终报告定稿。

5、提交报告阶段

向黄石港区财政局提交正式项目绩效评价报告；整理评价资料，形成绩效评价工作底稿，并按档案管理要求归档备查。

   （三）绩效评价框架
    1、评价原则
本次绩效评价遵循财政专项资金绩效评价的一般性原则：

⑴ 公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。

　  ⑵ 科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。

⑶ 目标导向原则。绩效评价以项目目标为导向，重点评价项目目标的相关性、目标实现程度、相对于目标实现程度的效率、实现目标过程控制质量以及项目目标的可持续性。

⑷ 绩效相关原则。绩效评价应当针对具体专项资金及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映专项资金和产出绩效之间的紧密对应关系。

⑸ 参与性原则。项目各利益相关者，包括项目管理方、项目实施单位、项目受益群体等，要尽可能地以适当方式参与到考评过程中来。

评价依据

    本次绩效评价依据主要包括：

⑴ 政策法规类文件依据，包括国家、地方相关法律、法规和规章制度，各级政府制定的方针政策等。本次青少年足球专项资金绩效评价主要依据的文件依据有：《中华人民共和国预算法》、《中国足球改革发展总体方案》、《中国足球中长期发展规划（2016-2050年）》、《教育部等6部门关于加快发展青少年校园足球的实施意见》（教体艺〔2015〕6号）、《全国青少年校园足球教学指南（试行）》、《黄石市学校广泛开展青少年校园足球运动实施方案》、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、湖北省财政厅《湖北省财政项目资金绩效评价操作指南》（鄂财函〔2014〕376号）等。

    ⑵ 项目基础数据、财务资料等；包括但不限于立项资料、招投标文件、施工合同、工程验收、财务会计资料、预算资料、工作计划和总结、财务管理及内部控制制度等资料；绩效评价工作组现场勘察、检查记录材料，调查问卷等。

    ⑶ 与项目相关的其他资料。

评价指标体系

本次绩效评价指标体系由三级指标组成，其中一级指标是对绩效评价基本方向的规定，包括项目决策、项目管理和项目绩效三个维度；二级指标是对一级指标评价基本方向的内容具体化，包括项目目标、决策过程、资金分配、资金到位、资金管理、组织实施、项目产出、项目效果等8个基本指标；三级指标是评价内容或评价关键问题的具体表现，共包含23个具体指标。（评价指标体系详见附表1）。

评价方法

根据上述设计的青少年足球专项资金绩效评价指标体系，综合考评各具体指标的内涵及重要程度，赋予各具体指标一定分值。其中，一级指标“项目决策”、“项目管理”和“项目绩效”分值分别为20分、25分和55分，采用百分制，满分为100分。

    在进行绩效评价时，主要是依据标杆管理法原理，通过评价指标体系中的各项指标的实际完成情况与评价标准的对比，综合分析绩效目标实现程度，并进行量化处理得到综合评价分值。将各项指标的实际完成情况与评价标准进行对比时，主要运用到成本效益分析法、比较法、公众评判法等具体方法；计算指标实现值与指标标准值的百分比乘以该指标满分值，得出该项指标的量化打分。最后，汇总全部23个具体指标的得分值，得出本项目的绩效评价综合分值，并根据综合评价分值确定评价结果所属等级。

    根据《湖北省财政项目资金绩效评价操作指南》，绩效评价结果类型包括A+、A、B+、B、C、D六种，相对应评价结果级别为优、良、中、差。详见下表2 财政项目绩效评价计分结果级别评定对照表。

表2 财政项目绩效评价计分结果级别评定对照表

	评价计分结果
	评价结果类型
	评价结果级别

	90分～100分（含90分）
	A+
	优

	85分～90分（含85分）
	A
	优

	80分～85分（含80分）
	B+
	良

	70分～80分（含70分）
	B
	良

	60分～70分（含60分）
	C
	中

	60分以下
	D
	差


（三）证据收集方式
本次证据收集主要包括资料收集、现场调研、社会调查，证据整理。资料收集、现场调研主要是赴黄石港区财政局、黄石港区教育局、武汉路小学、楠竹林小学、十八中等项目实施单位，获取该项目相关文件、相关数据资料，尽可能全面了解项目有关情况；现场考察、询问相关人员、检查并拍照相关文档资料等方式收集项目开展实际情况。社会调查则是在武汉路小学、楠竹林小学、十八中随机抽选学生和家长进行满意度问卷调查；最后通过资料整理、证据列举、证据分析、证据验证、证据确定等方式将收集到的证据整理到绩效评价框架中。信息资料收集完以后，根据相关性、真实性、完整性、准确性等原则进行审核，剔除掉无效证据，将可靠的关键信息形成项目基础数据资料。

三、绩效评价分析（详见附表1）

项目决策

对“项目决策”指标的评价分析主要包括项目绩效目标设计是否合理、项目决策依据是否充分、决策程序是否合规、资金是否依法分配、分配结果是否公正合理等。“项目决策”一级指标包括“项目目标”、“决策过程”、“资金分配”等三个二级基本指标。该一级指标绩评得分为16分。

项目目标

“项目目标”基本指标主要是评价项目是否制定了绩效目标及绩效目标是否合理。该指标项下有一个三级指标“目标内容”，根据项目实施单位制定的绩效目标是否明确、能否从数量、质量、成本和时效等方面进行细化及是否可以量化等方面进行综合评价打分。

2017年，各学校没有对青少年足球专项资金的使用情况制定专门绩效目标，因此该指标绩评不得分。
决策过程

“决策过程”基本指标包括“决策依据”和“决策程序”两个三级指标。

⑴ 决策依据”指标。该项指标根据项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划、是否根据需要制定中长期实施规划进行量化打分。

项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划，各学校根据需要分别制定了中长期规划、年度计划等。如：武汉路小学制定了《创办足球特色学校未来三年工作计划》、楠竹林小学制定了《楠竹林小学足球发展计划（2015-2017年）》、十八中制定了《黄石十八中校园足球培训工作计划》等，该指标绩评得分为3分；
⑵ “决策程序”指标。该项指标主要评价项目申报、批复及决策程序是否符合相关管理办法。

根据《黄石市财政局和黄石市教育局关于下达2017年青少年校园足球活动专项资金预算的通知》（黄财教发〔2017〕28号文），下达黄石港区2017年青少年足球专项资金30万元，项目符合申报条件；项目申报、批复程序符合相关管理办法；项目实施过程中，未发生经费调整事项。因此，该指标绩评得分为5分。

资金分配

“资金分配”基本指标包括“分配办法”和“分配结果”两个具体指标。

⑴“分配办法”指标。该项指标评价项目资金分配是否制定专门资金管理分配办法、资金分配因素是否全面、合理。

2017年青少年足球专项资金是根据市财政局与市教育局下达相关预算的通知后，根据项目实际情况由项目实施单位申请经黄石港区财政局与教育局审核后安排拨付，按照每个学校10万元的同等比例拨付。因此，该指标绩评得分为2分。

⑵“分配结果”。该项指标评价项目资金分配是否符合相关管理办法、分配结果是否合理。

2017年青少年足球专项资金上级共拨付30万元，按照每个学校10万元的同等比例拨付，武汉路小学10万元、楠竹林小学10万元、十八中10万元。因此，该指标绩评得分为6分。

（二）项目管理

对“项目管理”指标的评价分析主要包括项目资金是否落实到位及到位是否及时、资金使用是否符合规范、财务核算制度是否健全、财务管理是否规范；项目组织实施的机构是否健全、分工是否明确，管理制度是否健全并严格执行；项目师资建设是否符合规定；教学安排是否合理等。“项目管理”一级指标包括“资金到位”、“资金管理”和“组织实施”三个二级基本指标。该一级指标绩评得分为22分。

1、资金到位

“资金到位”基本指标包括“到位率”和“到位时效”两个具体指标。

⑴“到位率”指标。该项指标评价项目资金是否全额落实到位，通过计算项目实际到位资金占计划到位资金的比重评价得分。

该项目实际到位资金30万，计划到位资金30万，资金到位率为100%。因此，该项指标绩评得分为2分。

⑵“到位时效”指标。该项指标评价项目资金是否在规定时间内拨付到位、是否影响项目进度。

黄石市财政局和黄石市教育局于2017年1月22日下发了《关于下达2017年青少年校园足球活动专项资金预算的通知》（黄财教发〔2017〕28号文）的文件，黄石港区财政局于2017年3月15日拨付给各学校。资金拨付及时到位。因此，该项指标绩评得分为2分。

2、资金管理

“资金管理”基本指标包括“资金使用”和“财务管理”两个具体指标。

⑴“资金使用”指标。该项指标评价项目资金使用是否存在支出依据不合规、虚列项目支出等情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况。

经检查，各学校基本遵守了资金使用规定，但在实际申请资金计划的时候并没有严格遵循专款专用的原则，出现与其他公用经费混合开支的情况。例如：楠竹林小学2017年共使用青少年足球专项资金3.36万元，其中有0.69万元用来支付电费，属于与青少年足球活动无关的其他支出，扣1分；同时从项目实施单位了解到，资金的申请支付未严格执行审核制度，专项资金的使用一般由资金申请人员直接从国库集中支付系统中申请支付，审核人员未对资金的用途和范围进行严格的审核，容易导致出现挤占、挪用、超范围开支项目资金的情况，扣1分。因此，该项指标绩评得分为2分。

⑵“财务管理”指标。该项指标评价项目资金管理、费用支出等制度是否健全、是否严格执行、项目实施会计核算是否规范等。

经检查，各学校项目资金管理、费用支出等制度基本健全，均设置了独立的会计账户进行专账核算，但在检查过程中发现专账核算的账户明细与该专项资金在国库集中支付系统中的指标支付明细不一致，例如：十八中设置了“其他应付款-其他应付个人-校园足球”明细账户来核算校园足球专项资金，2017年该明细账户共支出14,747.90元,从国库集中支付系统中查询，该资金指标实际使用了14,237.90元，明细账户有510.00元的支出虽然与青少年足球活动相关，但却没有从对应的专项资金指标中申请支付，导致指标支付明细与财务明细账不一致，扣1分。因此，该项指标绩评得分为2分。

3、组织实施

    “组织实施”基本指标包括“组织机构”、“管理制度”、“师资建设”和“教学安排”四个具体指标。

⑴“组织机构”指标。该项指标评价项目实施单位机构是否健全、分工是否明确。

各学校均建立了在校长领导下，校内有关职能部门共同参加的校园足球工作领导小组及实施机构，小组成员分工明确。因此，该项指标绩评得分为2分。

⑵“管理制度”指标。该项指标评价项目是否建立专项管理制度、项目实施单位是否严格执行该项管理制度。

各学校均建立了校园足球工作管理制度、教学训练、活动竞赛、安全防范等方面的项目管理制度，并严格执行各项项目管理制度。因此，该项指标绩评得分为3分。

⑶“师资建设”指标。该项指标评价是否配足补齐校园足球教师；是否多方式培养培训师资，提供青少年校园足球骨干师资培训机会；能完善政策措施，创新用人机制，建立教师长期从事足球教学的激励机制。

各学校都至少配备一名足球专项体育教师，并具备相应的足球教练员资质；每年能提供一次以上的足球教师培训机会；体育教师在评优评比、工资待遇、职务评聘等方面完全享受同等待遇。因此，该项指标绩评得分为4分。
⑷“教学安排”指标。该项指标评价足球特色学校是否每周至少安排一节足球课；是否根据青少年校园足球教学指南、学生足球运动技能等级标准，制定足球教学内容。

各学校均按照国家要求，开足开齐体育课，切实保证每生每天一小时体育活动时间；学校把足球作为体育课的必修内容，坚持每周用1节体育课进行足球教学；按照不同年级制定了足球课程安排和训练计划，符合《全国青少年校园足球教学指南（试行）》及相关要求。因此，该项指标绩评得分为5分。
（三）项目绩效

对“项目绩效”指标的评价分析主要包括评价项目产出的数量、质量、时效及成本情况，评价项目实施对经济发展、社会发展所带来的直接或间接影响及项目运行成效发挥的可持续影响情况。“项目绩效”一级指标包括“项目产出”和“项目效果”两个二级基本指标。该一级指标绩评得分为51.5分。

项目产出

“项目产出”基本指标包括“场地器材”、“安全保险”、“科学训练”、“竞赛组织”、“竞赛活动”和“校园文化”六个具体指标。

⑴“场地器材”指标。该指标评价学校建设的足球活动场地和训练器材是否满足校园足球活动要求。

经实地查看，各学校校内均有合格的足球训练场地，不扣分。足球数量应不少于校内最大班额人数，场地训练器材如标志碟、桶、敏捷梯、体能环等齐备。其中，武汉路小学、楠竹林小学足球数量均超过了校内最大班额人数，配套的足球训练器材齐备，在库房内摆放整齐，便于上课或训练时随时取用；在查看十八中足球和训练器材时，只在一个办公室内里摆放了少部分的训练器材，经询问，因学校库房维修，大部分器材被另外存放，已经很长时间未使用，十八中对足球训练器材未进行有效的管理，扣1分。因此，该项指标绩评得分为4分。
⑵“安全保险”指标。该指标评价学校是否完善保险机制，推进政府购买服务，提升校园足球安全保障水平，解除学生、家长和学校的后顾之忧。

楠竹林小学和武汉路小学对参加比赛的学生单独购买了保险。例如：楠竹林小学在中国平安保险购买了全国青少年运动或比赛责任保险，武汉路小学在新华保险购买了华平团体意外伤害保险。十八中未提供购买保险的凭证，经询问，学校未给参加足球训练或比赛的学生单独购买运动相关的责任保险，扣1分。因此，该项指标绩评得分为3分。
⑶“科学训练”指标。该指标评价学校是否妥善处理好学生足球训练和文化学习之间的关系；学校是否制定科学的校园足球训练计划，合理组织校园足球课余训练，为喜欢足球和有足球潜能的学生提供学习和训练机会。

经检查，各学校均制定有校园足球训练计划及教案，常年开展课余足球训练，做到了有计划、有方案、有效果；并且保证每个班每周都有一节体育课，让每个学生都有学习和训练足球的机会。因此，该项指标绩评得分为5分。

⑷“竞赛组织”指标。该指标评价学校是否积极鼓励学生参加校外足球运动，并建立班级、年级和校级足球队，鼓励组建女子足球队。

经检查，各学校均建有班级、年级代表队，校级足球代表队；学生基本达到全员参与足球。因此，该项指标绩评得分为5分。

⑸“竞赛活动”指标。该指标评价学校是否完善校园足球竞赛体系，开展丰富多样的赛事，学校是否组织班级、年级联赛，开展校际邀请赛、对抗赛等竞赛交流活动。

对各学校2017年的赛事档案进行检查，各学校均开展了丰富多样的赛事，并且赛前有计划、有方案，赛后有记录。例如：武汉路小学、楠竹林小学、十八中均参加了黄石港区2017年“区长杯”青少年校园足球锦标赛，其中楠竹林小学还参加了黄石市超级杯联赛，十八中还参加了2017年黄石市“市长杯”青少年校园足球锦标赛，除此之外，各学校还自行组织本校的足球锦标赛及各项足球趣味比赛。因此，该项指标绩评得分为6分。
⑹“校园文化”指标。该指标评价学校是否大力宣传发展青少年校园足球发展理念、育人功能，校园足球文化和先进经验做法，及时报道和播出学生足球赛事，在全校掀起爱足球、看足球、踢足球的热潮。如是否经常开展以足球为主题的校园文化活动（如摄影、绘画、征文、演讲等）；建立基于互联网的校园足球信息平台，动态报道足球活动、交流工作经验、展示特色成果；图书馆或阅览室有一定数量的足球图书资料；做好校园足球宣传工作等等。

对各学校2017年的足球档案进行检查，各学校在宣传青少年校园足球方面均做了不少工作。例如：十八中班班建立“阳光体育、快乐足球”板报模块，安排计算机教师协助学校足球空间建设，定期举办足球征文比赛，校园围墙长期悬挂足球运动发展标语及墙画，努力营造良好的足球气氛；武汉路小学和楠竹林小学还通过邀请家长参与、观看学校足球活动，让更多的家长给予支持。

根据我们实地走访查看各学校宣传建设情况，武汉路小学和楠竹林小学均在校园显眼的地方制作了足球相关的宣传栏或标语，十八中校园内未见宣传资料，扣0.5分；同时仅武汉路小学在阅览室中摆放了一定数量的足球书籍，十八中和楠竹林小学未见足球书籍；扣0.5分。因此，该项指标绩评得分为5分。
2、项目效果

“项目效果”基本指标包括“社会效益”、“可持续影响”、“学生满意度”和“家长满意度”四个具体指标。

⑴“社会效益”指标。该指标评价项目实施对社会活动带来的直接或间接影响。

通过开展青少年校园足球活动，一是能增强学生体质、培养青少年对于室外运动的兴趣、同时培养青少年坚韧积极的人生态度和意志品质；二是丰富学校文化生活、建设校园精神文明、提高学校教育质量等方面的作用。因此，该项指标绩评得分为7分。

⑵“可持续影响”指标。该指标评价项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响。 

该项目实施能扩大足球运动的普及面，使校园足球成长为一项有夯实基础的体育运动项目，最终全面提高我们足球运动的技能和竞技水平。因此，该项指标绩评得分为7分。
⑶“学生满意度”指标。该指标评价学生对项目实施的满意度。

通过对武汉路小学、楠竹林小学、十八中的学生随机进行问卷调查，共完成100份问卷，获取他们对校园足球文化氛围、班主任态度、家长态度、足球训练老师态度、足球训练场地、足球训练器材、足球训练课程、足球相关知识培训、自身训练成果、安全教育十个方面的意见。经分指标加权综合考评，学生满意度综合得分为96.1分（详见附表2）。学生对项目实施满意度=学生对项目评价分数96.1分÷100分×100%=96.1%，再根据该指标在绩效评分评价表中的分值5分，计算该项指标绩评得分=居民对项目实施满意度96.1%×5分=4.8分。
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图1：青少年足球学生满意度调查得分图
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图2：青少年足球学生满意度调查得分比例图

⑷“家长满意度”指标。该指标评价家长对项目实施的满意度。

通过对武汉路小学、楠竹林小学、十八中的学生随机进行问卷调查，共完成90份问卷，获取他们对校园足球文化氛围、家长态度、足球培训课程、足球训练时间、学生训练成果、足球老师沟通、足球老师训练态度、安全教育八个方面的意见。经分指标加权综合考评，家长满意度综合得分为94.3分（详见附表2）。家长对项目实施满意度=居民对项目评价分数94.3分÷100分×100%=94.3%，再根据该指标在绩效评分评价表中的分值5分，计算该项指标绩评得分=居民对项目实施满意度94.3%×5分=4.7分。

[image: image3.emf]¼Ò³¤

95.4

93.8

93.8

92.5

92.3

94.0

95.9

96.4

Äú¶ÔÑ§Ð£

µÄ×ãÇòÎÄ

»¯¡¢·ÕÎ§

ÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

Äú¶ÔÄúº¢

×ÓÆ½Ê±²Î

¼Ó¿ÎÍâÌå

ÓýÑµÁ·µÄ

ÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

Äú¶ÔÑ§Ð£

×ãÇòÅàÑµ

¿Î³ÌÄÚÈÝ

µÄÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

Äú¶ÔÑ§Ð£

×ãÇòÅàÑµ

¿Î³ÌÊ±¼ä

°²ÅÅµÄÂú

Òâ¶ÈÊÇ£¿

Äú¶Ôº¢×Ó

Ä¿Ç°µÄÑµ

Á·³É¹ûÊÇ

·ñÂúÒâ£¿

Äú¶Ô×ãÇò

ÅàÑµÀÏÊ¦

Óë¼Ò³¤µÄ

¹µÍ¨¡¢·´

À¡¼°¹ØÏµ

½¨Á¢Çé¿ö

ÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

Äú¶Ô×ãÇò

ÅàÑµÀÏÊ¦

µÄÑµÁ·Ì¬

¶È¡¢×ðÖØ

°®»¤Ñ§Éú

ÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

Äú¶ÔÑ§Ð£

ÔÚÖØÊÓÔË

¶¯°²È«½Ì

Óý·½ÃæµÄ

ÂúÒâ¶È

ÊÇ£¿

82.0

84.0

86.0

88.0

90.0

92.0

94.0

96.0

98.0

100.0

95.4

93.8

93.8

92.5

92.3

94.0

95.9

96.4

ÇàÉÙÄê×ãÇò¼Ò³¤ÂúÒâ¶Èµ÷²éµÃ·Ö


图3：青少年足球家长满意度调查得分图
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图4：青少年足球家长满意度调查得分比例图
 四、绩效评价结论

 （一）综合评价结论
    通过对项目经费管理、实施过程与效果进行认真检查，依据绩效评价指标体系评估，2017年黄石港区青少年足球专项资金基本按照项目规划的实施内容及工作要求实施完毕，资金管理比较规范，基本达到了预期绩效目标。　　

同时，我们注意到项目管理、项目绩效评价指标未达到绩效目标。这两项指标未达标的原因，我们在上文做了详细分析。

综合评分结果

根据上述科普经费专项资金绩效评价分析，我们得出本次绩效评价综合得分是89.5分，评价结果为优。详见表3黄石港区2017年青少年足球专项资金绩效评价评分结果表。

表3 黄石港区2017年青少年足球专项资金绩效评价评分结果表

	序号
	评价指标
	指标权重
	指标满分
	绩效评价得分

	1
	项目决策
	20%
	20
	16

	1.1
	项目目标
	4%
	4
	0

	1.2
	决策过程
	8%
	8
	8

	1.3
	资金分配
	8%
	8
	8

	2
	项目管理
	25%
	25
	22

	2.1
	资金到位
	4%
	4
	4

	2.2
	资金管理
	7%
	7
	4

	2.3
	组织实施
	14%
	14
	14

	3
	项目绩效
	55%
	55
	51.5

	3.1
	项目产出
	31%
	31
	28

	3.2
	项目效果
	24%
	24
	23.5

	综合得分
	100%
	100
	89.5


五、主要经验及做法，存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

 1、迅速建立校园足球工作机制，制定校园足球发展规划及相关规章制度

各足球特色学校均建立了在校长领导下，校内有关职能部门共同参加的校园足球工作领导小组及实施机构。同时制定了学校足球发展计划、足球训练的详细计划以及校园足球工作实施方案、管理制度、教学训练、活动竞赛、安全防范等方面的相关规章制度，为校园足球活动的顺利开展保驾护航。

2、注重足球文化建设，营造校园足球文化氛围，开展内容丰富的校园足球活动

有效利用学校各种宣传阵地，例如利用宣传橱窗，学校广播，黑板报等普及足球知识，加强足球运动的宣传，让学生更多的了解足球运动的历史和我国足球运动的历史，激发学生爱国热情和民族情感。经常开展以足球为主题的校园文化活动，例如摄影、绘画、征文、足球拉拉队等。在每年的图书室定书籍的时候都将征订一定数量的足球图书资料。武汉路小学和楠竹林小学还会邀请家长参与训练，向家长宣传足球训练给孩子带来的好处，取得家长的理解和支持。

积极参加赛事活动。

    各学校都组建有自己的校园足球队，每年都会积极参加区里、市里组织的各项足球赛事，均发挥出了不错的成绩。
存在的问题

     本次绩效评价工作中，我们认为本项目在以下方面有待完善：

     1、项目资金使用管理存在不规范行为

     资金的申请支付未严格执行审核制度，从项目实施单位了解到，专项资金的使用一般由资金申请人员直接从国库集中支付系统中申请支付，审核人员未对资金的用途和范围进行严格的审核，容易导致超范围开支项目资金的情况。

     2、2017年度青少年足球专项资金使用率偏低

     2017年青少年足球专项资金共拨付30万元，截至2017年年底实际使用了4.9万，该项目资金在当年的使用率偏低，大部分的经费在2018年才使用，反映当年度的青少年足球工作开展进度相对滞后。

     3、专业教师队伍有待提高 

     目前各学校均有1名专业足球教练，还有多数体育教师没有普及足球知识，到外出学习相关足球知识的名额非常有限，体育教师的培训在短期内还不能全面铺开，体育教师得不到技战术的提高，影响了足球教学质量的提高。

     4、安全防范和保险机制有待改善

     有的学校在全面实行校方责任险的基础上，没有扩展保障范围，新增“校园足球险”等相关保险，以避免在训练和比赛过程中因剧烈运动导致安全事故的发生。

     5、观念落后。

     虽然各学校十分努力的积极开展各项足球活动，但仍有很多家长和老师认为踢足球影响学习且容易受伤，或者认为足球是体育特长生和校队参与，并非人人参与的事情。  

改进建议

1、规范会计核算工作，提高财务信息质量，进一步健全财务管理与内部控制制度并严格执行。严格遵守《中华人民共和国会计法》、《行政单位会计制度》和《会计基础工作规范》等法律法规的规定，遵守政府采购规定，健全支出手续，严格费用审核审批，专款专用。

2、加强监管、保障项目资金使用效益。强化项目监管，保障项目经费，健全目标责任评估制度，督促青少年足球工作顺利开展，加快项目建设进度，使项目资金及时有效的运用到青少年足球工作中去。

3、进一步加强足球专业教师队伍建设及管理。学校要创造机会，安排所有的体育老师参加各级各类足球培训，要求他们必须增强足球理论和技术的学习，上好每周一次的足球课，并且，学校在装备和训练费用上要提供经费保障。

4、强化安全防范和保险机制

学校要加强师生的安全教育，增强剧烈运动中的自我保护意识和能力。举办足球联赛要加强医务监督，制定应对突发安全事件的应急预案，杜绝和减少安全事故的发生。在全面实行校方责任险的基础上，扩展保障范围，协商有关保险机构，新增“校园足球险”；建立意外伤害处理协商调解机制，防止意外伤害事故的发生，解决学校、学生和家长的后顾之忧。

5、对于部分家长不是很支持孩子练足球，认为没前途，容易受伤的观念。学校还要加强做好家长工作，从多方面，多角度分析孩子练习足球的好处，并建立起更加科学完善的风险控制机制，监护好队员安全的同时做好学校利益的保护。
    六、其他需要说明的事项
    关于评价责任的说明。项目单位的责任是提供项目有关的管理资料、项目实施以及完成情况资料、项目资金财务核算资料等，并对其真实性、合法性、完整性负责。我们的评价是依据《会计事务所财政支出绩效评价业务指引》进行的，选择的绩效评价程序取决于评价人员的判断，项目评价的可靠性基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性，评价小组尽可能地收集更为全面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下，结合应有的职业判断得出尽可能可靠的评价结论。

附送:

黄石港区2017年青少年足球专项资金绩效评价评分表

黄石港区2017年青少年足球专项资金学生满意度调查得分情况表

黄石港区2017年青少年足球专项资金家长满意度调查得分情况表

黄石港区2017年青少年足球专项资金学生满意度调查问卷（样）

黄石港区2017年青少年足球专项资金家长满意度调查问卷（样）
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